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INPT/091/2020
Tunis, le 30 mars 2020

Déclaration de principe relative au traitement des personnes privées de liberté

dans le contexte des mesures prises pour faire face a la pandémie du Coronavirus
(COVID-19)

Consciente des défis auxquels fait face la Tunisie a cause de la propagation du Corona Virus et l'infection de
personnes contaminées a I'étranger et en Tunisie ; et soucieuse de prévenir les personnes privées de liberté

contre la torture et les peines ou les traitements cruels, inhumains ou dégradants ;

Contribuant a la sensibilisation sur les droits des personnes privées de liberté, y compris les personnes mises
en garde a vue aux postes de la police, les personnes incarcérées dans les prisons et les centres
correctionnels, les centres sociaux spécialisés, les centres hébergeant des migrants ainsi que les centres

accueillant des personnes soumises a des mesures de confinement obligatoire...,

L'Instance nationale pour la prévention de la torture (INPT) appelle les autorités ayant tutelle sur les lieux
de détention ainsi que les responsables de fonctionnement de ces lieux a respecter les principes directeurs
suivants lors de la réalisation de leurs missions, et ce, dans le cadre du respect de la Constitution, de la mise

en ceuvre des dispositions |égislatives en la matiere et de la conformité a la déontologie professionnelle :

Il faut prendre toutes les mesures permettant de protéger la santé des personnes privées de liberté et
d’assurer leur sécurité et de ne pas leur causer de dommages (le principe de « ne pas nuire »), de sorte
gue cela contribue également a préserver la santé du personnel et sa sécurité.

Il importe de fournir des soins de santé aux personnes détenues, équivalents a ceux dont bénéficient tous
les citoyens, de respecter toutes les mesures médicales relatives a la prévention de la propagation de la
pandémie et de veiller a I'application des recommandations des spécialistes.

Il est nécessaire de mobiliser les ressources humaines, financiéres et logistiques adéquates en vue de
faire face a la propagation de la pandémie et d’en limiter les zones a risque le cas échéant.

Toute mesure nouvellement prise dans le cadre de la prévention de la propagation de la pandémie et qui
pourrait restreindre les droits des personnes privées de liberté doit étre nécessaire, ayant une base
juridique, respectueuse de la dignité humaine et limitée dans I'espace et la durée.

Les personnes privées de liberté doivent étre informées de maniere claire et explicite et dans une langue
gu’elles comprennent de tout nouveau concernant leur situation ou les conditions de leur incarcération.
En raison de la dangerosité des contacts rapprochés favorisant la propagation de la pandémie,

notamment dans les lieux de détention surpeuplés, les autorités compétentes doivent collaborer en vue



10.

11.

12.

de prendre des mesures alternatives autres que les peines privatives de liberté, y compris la libération
provisoire et la libération anticipée.

Il importe de prendre en considération les besoins spécifiques des catégories vulnérables a I'instar des
enfants, des personnes agées, des malades et des personnes en situation de handicap et de leur fournir
I'assistance médicale nécessaire et I'appui psychologique adéquat par des spécialistes.

Il convient de garantir les droits fondamentaux des personnes privées de liberté, notamment le droit a
un traitement humain digne, le droit a une nourriture équilibrée et suffisante, le droit a un environnement
propre et sain garant de la santé (y compris la disponibilité de I'eau chaude, du savon et des produits
d’hygiene ainsi que la garantie du droit d’accéder quotidiennement a I'air libre pendant une heure au
moins).

Toute restriction des contacts avec le monde extérieur et des liens familiaux, y compris les visites, doit
étre compensée par la mise a disposition d’autres moyens de communication comme le téléphone et la
communication électronique dans la mesure du possible.

En cas d’isolement d’un détenu infecté ou suspecté d’étre infecté par le coronavirus (COVID-19), il doit
bénéficier d’un traitement humain et de contacts quotidiens significatifs, sans que son isolement ne se
transforme en stigmatisation ou punition.

Toutes les garanties juridiques de prévention des traitements cruels, inhumains ou dégradants doivent
étre observées a I'égard de toute personne gardée a vue (suspecte) y compris le droit de contacter sa
famille et de désigner un avocat pour 'assister, ainsi que son droit de demander qu’il soit soumis a un
examen médical, tout en s’assurant des mesures préventives requises.

L’Instance nationale pour la prévention de la torture doit obtenir toutes les facilitations possibles pour
accéder a tous les lieux de détention, leurs installations et équipements. Elle doit pouvoir accéder
également a toutes les informations relatives aux traitement des personnes privées de liberté ainsi qu’aux
conditions de leur détention pour s’assurer de I'inexistence de la pratique de la torture et autres peines
ou traitements cruels, inhumains ou dégradants dans les lieux de détention et contréler la compatibilité
des conditions de détention et d’exécution de la peine avec les normes internationales des droits de

I'Homme ainsi que la législation nationale.
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Webinaire

Réflexion stratégique entre I'Instance nationale pour la prévention de la torture et 'OMCT
sur la recherche, la formation et les avis juridiques

Compte Rendu

Date/heure et Lieu 16/04/2020 | 14h | Go to Meeting

Présent-e-s
INPT | FethilJarray, Noura Kouki, Saida Mbarek, Marwa Raddadi, Hamida Dridi, Radhia Halouani et
Taher Kaddachi
OMCT | Gerald Staberock, Gabriele Reiter, Héléne Legeay, Najla Talbi, Amen Allah Lassoued, Ines
Lamloum, Loubeba Chalbi, Fawez Mtirawi, Sana Bouzaouache, Youad Ben Rejeb et Zied
Abidi
Rapporteur Fawez Mtirawi

Ordre de jour
1) Echange sur la situation actuelle de la crise sanitaire Covid-19 : Actions, observations et
suivi.
2) Réflexion stratégique sur des approfondissements thématiques au niveau de :
2.1) Recherche : Quelle thématique pour I’étude de recherche ?
2.2) Formation : Quels sont les centres d’intérét pour une formation institutionnalisée de I'INPT ?
2.3) Avis juridiques : Quelles priorités législatives (‘policies’) & suivre ?

Résumé synthétique de la réunion
1) Echange sur la situation actuelle de crise sanitaire Covid-19 : Actions, observations et suivi

GS/OMCT a adressé un mot de bienvenu et a ouvert I’échange.
FJ/INPT a également adressé un mot de bienvenu. Il a signalé que durant le confinement :

e L'INPT n’a enregistré aucun cas de COVID-19 dans les prisons

e L'INPT ainsisté a prendre des mesures pour protéger les détenus

e L’INPT a eu un feedback positif des ministeres de la justice et de la défense

e L'INPT a publié une déclaration de principes pour la période du COVID-19

e L'INPT a préparé un calendrier de visite des lieux de privation de liberté y compris les lieux de confinement
obligatoires

e L’INPT va bient6t présenter a la fin du mois son rapport et les recommandations par rapport a la gestion
de la pandémie dans les lieux de privation de liberté

e La pandémie fera I'objet d’un rapport thématique qui regroupe des observations et réactions des
administrations par rapport a la pandémie.

GS/OMCT a présenté I'action de I’'OMCT au niveau macro :

L’OMCT avec le réseau SOS Torture aborde un ensemble de thématiques, de préoccupations et d’opportunités
afin de donner un appui aux administrations pénitentiaires de par le monde:



e Conditions de détention

e Réduction de la population carcérale et libération substantielle des prisonniers
e Monitoring des abus des restrictions de confinement

e Visites familiales

e Importance dans la communication

e Réflexion avec les partenaires sur des actions judiciaires et sur le plaidoyer

L'OMCT a également publié un document sur la détention et le COVID-19.

GS a souligné également I'importance d’utiliser le mandat de I'INPT d’'une maniere créative durant cette crise
ainsi que l'importance du travail collectif durant cette période.

GR/OMCT a précisé que I’'OMCT en Tunisie s’engage dans des actions associatives a travers des lettres adressées
aux autorités afin de réduire le nombre des détenus et prévenus dans les prisons. Le CPGR semble gérer la
situation dans les établissement pénitentiaires d’une maniere professionnelle. Les visites familiales sont encore
permises méme s’il y a des restrictions pour la circulation des familles. Le CGPR a pris certaines conditions
sanitaires pour la remise des couffins. Méme s’il n’y a pas encore des cas de COVID-19 dans les prisons, il serait
important de préparer un « contingency plan ».

HL/OMCT a remarqué qu’on a été alerté de la situation des migrants au centre de Ouardia. Ces personnes sont
privées de liberté sans fondement juridique. Les centres ne sont pas enregistrés comme des centres de
rétention. Il faut visiter ces centres pour pouvoir connaitre les problématiques. Le role des OSC est de
s’'intéresser a la question des personnes qui sont en rétention dans les centres. Une demande doit étre faite
aupres des autorités pour la libération de ces personnes.

NK/INPT a répliqué que I'INPT (SM et NK) ont visité le centre de Ouardia. L'INPT a relevé plusieurs points et a
envoyé ses recommandations a I'administration :

¢ |lyaune absence de coordination entre les différentes administrations de I'Etat.

e L'INPT a des réserves relatives au cadre légal/ le droit a I'information.

e (C’est une détention arbitraire liée a I'ordre public sanitaire.

L'INPT est en train de rédiger un rapport et ¢a sera publié sur sa page facebook. Il n’y a plus de greve de la faim
suite a l'intervention de plusieurs associations. Cependant, il n’y a aucun protocole clair pour traiter la question.

FJ/INPT a spécifié que la Tunisie n’a pas de loi sur I'asile. Les centres de Ouardia et de Ben Guerden sont
considérés comme des lieux d’attente pour régulariser la situation des migrants.

HD/INPT a ajouté que les personnes qui sont aux centres de Ben Guerdan et Quardia sont déja Ia avant la
pandémie. Ce sont des migrants irréguliers qui n’ont pas pu renouveler leur carte de séjour ou des demandeurs
d’asile. Il n’y a pas de loi concernant les migrants mais il y a les conventions signées par la Tunisie.

GS/OMCT a remarqué que la rétention/détention est un sujet problématique en général. A Genéve, ils ont
arrété de retenir les migrants. Pour cela, la libération des migrants sera une bonne recommandation a faire aux
autorités.

SB/OMCT a indiqué que c’est la loi de 1968 qui régit la condition de I’étranger en Tunisie.

e Quand un migrant se trouve d’'une facon irréguliere, il est passible par la loi 68 d’une peine
d’emprisonnement et d’'une amande.

e Dansl'attente de leur rapatriement aprés avoir purgé leur peine ou de la régularisation de leur situation,
ils sont dans le centre de Ouardia.



e Plusieurs problématiques entachent la législation des migrants en Tunisie (particulierement les migrants
irréguliers).

NT/OMCT a insisté dans ce cadre sur la nécessité de dénoncer le statut des détenus.

SM/INPT a ajouté que la visite au centre de Ouardia a été effectuée les 14 et 15 avril et entre dans le cadre du
controle des mesures de protection des détenues dans cette période de crise. Elle a insisté sur la situation
judiciaire problématique des migrants.

MR/INPT a rappelé que I'INPT a effectué une visite au centre Ouardia le 28 février 2020. Elle a souligné la
problématique juridique liée a la situation des migrants dans ce centre, en plus de I'absence d’un réglement
intérieur et d’un département d’orientation. Elle a fait remarquer que le budget du centre est limité, le personnel
est marginalisé et les migrants ont des problemes de santé. Elle a ajouté qu’il existe un projet de loi sur la
migration depuis 2016 qui n’a pas encore été approuvé par le gouvernement.

FJ/INPT a précisé que depuis le 20 mars, I'INPT a effectué 3 ou 4 visites au centre. L'INPT a demandé des
éclaircissements, mais ils n’ont pas eu de retour. C'est un centre d’intérét commun entre I'INPT et 'OMCT sur
lequel on peut avancer. Ce serait un bon sujet de recherche ou un sujet pour un rapport thématique.

2) Réflexion stratégique sur des approfondissements thématiques au niveau de :

2.1. Recherche : Quelle thématique pour I’étude de recherche ?

HD/INPT a proposé de réaliser une recherche sur I'impact de la crise COVID-19 sur les lieux de privations de
liberté et ce en collaboration avec les facultés de médecine et de droit et de montrer les réalisations qui ont été
effectué par le gouvernement dans ce domaine et la collaboration entre tous les intervenants pour pallier la
crise.

MR/INPT a ajouté qu’il y a un vide juridique concernant cette crise sanitaire qu’il n’y a pas de regles spécifiques
connues d’avance. Elle a affirmé que méme I'INPT n’a pas été formée a cette thématique. Plusieurs questions
doivent trouver une réponse : a quel moment I'INPT pourrait intervenir (avions/aéroport/ transport, ...) durant
le confinement. Tout ceci demande une réflexion. MR a insisté que le réle de I'INPT est de trouver la maniere
par laquelle elle appuie les autorités pour palier a ce vide.

FJ/INPT est d’accord avec un travail sur la gestion de crise sanitaire et propose une coopération entre
controleurs et controélés (travail collectif).

GR/OMCT a proposé qu’il serait pertinent, aprés avoir écouté les remarques des membres, de cerner I'angle de
recherche et se focaliser sur la gestion de crise et I'impact du confinement sur les confinés. La recherche pourrait
étre un constat de la gestion de crise actuelle plus une prospection dans I'avenir pour voir comment les gérer
afin de développer un « contingency plan » pour appuyer les administrations dans des crises comme telle.

RH/INPT a répliqué qu’ll faudrait traiter la question d’'une maniére pluridisciplinaire (juridique, médicale,
psychologique) et impliquer les sciences humaines ainsi que de s’ouvrir aux universités. Il faut étudier I'impact
du confinement sur la population, les attitudes, la prise de conscience collective, la représentation, les
spécificités culturelles.

GR/OMCT a remarqué qu’il serait judicieux d’étudier le travail des différents acteurs dans son ensemble face a
cette crise (le travail du CGPR, du ministere de l'intérieur...)

YBR/OMCT propose I'organisation d’un Webinaire pour discuter ce travail collectif dans la crise.

SB/OMCT a résumé les problématiques discutées en trois thématiques :



1- Les migrants dans les centres de rétention

2- L’approche de I'INPT par rapports aux visites durant le temps de crise :
guidelines/méthodologie de visites durant les temps de crise

3- Le travail collectif avec les autorités administratives et juridictionnelles face a la crise et mettre par
exemple un plan collectif de gestion des crises en temps de pandémie.

FJ/INPT réitere la nécessité de mieux comprendre la logique de la gestion de crise dans un lieux de privation de
liberté, et de développer un référentiel pour les crises futures sur la base d’'une étude pluridisciplinaire. Cela
définira aussi mieux les compétences de I'INPT en situation de confinement.

2.1) Formation : Quels sont les centres d’intérét pour une formation institutionnalisée de I'INPT ?

FJ/INPT a remarqué que I'INPT a besoin d’une formation ciblée pour des besoins réels des membres et du staff ;
une formation devrait également étre prévue pour ceux qui n’ont pas encore bénéficié.

MR/INPT a répliqué que I'INPT a fixé un plan de formation apreés la discussion avec ses membres. La commission
formation est la commission compétente pour planifier ces programmes. Elle a ajouté que la formation vise a la
fois I'INPT mais également les différents intervenants dans le domaine de la lutte contre la torture et que les
prévisions pour la formation ont été incluses dans le budget de I'INPT. Elle a insisté sur I'importance d’avoir un
plan d’action pour la formation et un référentiel en la matiére.

HD/INPT a insisté sur I'importance de la sensibilisation a travers la préparation de spots destinés au public et
que les besoins peuvent émerger des commissions de I'INPT.

RH/INPT a insisté sur I'importance de la planification de ces formations a travers la détermination des objectifs,
les catégories cibles. L'accent devrait étre mis également sur I'importance de la communication et plus
spécifiguement la communication avec les détenus, les prévenus, le personnel pénitencier.

YBR/OMCT a précisé que le début de la discussion sur le kit de formation était initialement basé sur les
thématiques des formations que les membres ont déja effectuées et sur les besoins en formation pour les
nouveaux membres. L'accent devrait étre mis sur le public cible et les thématiques a inclure dans ce kit.

TK/INPT a ajouté qu’il avait une préférence pour un kit de formation moderne et informatisé.

FJ/INPT a insisté sur la nécessité d’une formation ciblée qui se base sur les besoins de I'INPT avec une prise en
considération d’'une formation de base pour les nouveaux membres.
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Réflexion stratégique
entre I'Instance nationale pour la prévention de la torture et 'OMCT
sur la recherche, la formation et les avis juridiques

Webinaire pour les membres de I'INPT et I’équipe de 'OMCT (16 Avril 2020, 14h-17h)
https://www.gotomeet.me/OMCTTunisie/inpt-omct

AGENDA

1- Obijectifs du webinaire

Le webinaire vise a entamer une réflexion stratégique sur les thématiques relatives a la recherche, a la
formation ainsi qu’aux avis juridiques concernant les projets de lois sur la prévention de la torture et des
mauvais traitements. Ces points sont inclus dans notre programme conjoint d’appui technique entre I'INPT
et 'OMCT (Veuillez trouver les extraits pertinents du programme en annexe). Ces activités sont par leur
nature interconnectées et doivent d’étre réfléchies ensemble.

Notre réflexion devrait également prendre en compte la crise sanitaire Covid-19. Nous cherchons a engager
un échange sur les champs d’intervention des partenaires, I'INPT et 'OMCT, durant cette crise, afin de
discuter I'impact et le suivi de la crise sur la population dans les lieux de privation de liberté.

2- Programme du webinaire

14.00-15.00 : Echange sur la situation actuelle de crise sanitaire Covid-19 :
Actions, observations et suivi

15.00-16.30: Réflexion stratégique sur des approfondissements thématiques au niveau de :

Recherche : Quelle thématique pour I'étude de recherche ?

Formation : Quels sont les centres d’intérét pour une formation institutionnalisée de I'INPT ?
Avis juridiques : Quelles priorités législatives (‘policies’) a suivre ?

La discussion suivra les éléments suivants :

Obijectifs - Résultats attendus - Méthodologie de travail - Calendrier d’exécution

16.30-17.00: Wrap up et cloture de la réflexion stratégique commune.



ANNEXE : Extraits du programme d’appui technique a I'INPT qui demandent une réflexion stratégique
pour orienter 'avancement du programme

Création d’un centre de documentation et de recherches au sein de I'INPT

La loi organique donne a I'INPT la mission de « Réaliser et publier des recherches, études et rapports se rapportant
a la prévention de la torture et des traitements dégradants ainsi que le soutien des autres instances a leur
réalisation »%4. Cette mission est également sous-jacente a la bonne conduite des autres missions de I'Instance car
elle peut I'éclairer sur les défis essentiels et sur les maniéeres de les relever.

Un des principaux objectifs de I'INPT, comme tout autre MNP, est de tirer de son travail de monitoring les réformes
systémiques et structurelles pour prévenir la torture et les mauvais traitements dans les lieux de privation de
liberté. L’existence d’un centre de documentation et de recherche renforcera la capacité de I'INPT dans ce cadre
dans la mesure ou il assurerait la collecte et la centralisation des données. En plus, le savoir tiré du travail des
autres commissions aménera a des conclusions qui alimenteront la compréhension, la prévention et la lutte contre
la torture dans tous leurs aspects. Ainsi, la documentation et la recherche sont au coeur du mandat de I'INPT et
concernent tous ses aspects d’une maniéere transversale.

Le centre de documentation et de recherches contribuera a faire de I'instance un centre de référence et
d’excellence dans la thématique de la prévention de la torture sachant que I'INPT est le premier MNP a voir le jour
dans le monde arabe. Ce centre sera accessible aux chercheurs externes et éventuellement au public concerné, il
nouera également des partenariats avec des les entités concernées notamment des universités et centre de
recherches en Tunisie et a I'international.

Publication d’une étude par an

Afin de soutenir I'INPT pour faire fonctionner son centre de documentation et de recherche et d’une maniére
générale sa mission de « réaliser et publier des recherches, études et rapports se rapportant a la prévention de la
torture et des traitements dégradants ainsi que le soutien des autres instances a leur réalisation », 'OMCT propose
d’appuyer I'Instance pour le développement d’'une méthodologie de travail qui méne a la réalisation d’une étude
au moins par an. Cet appui passera notamment par la prise en charge des honoraires des chercheurs-ses externes
qualifiés qui seront sélectionnés suite a un appel a candidature pour effectuer une étude par an pendant trois
années sur des thématiques précises liées au mandat de I'Instance. Les études pourront également étre effectuées
en partenariat avec d’autres entités nationales, étrangéres et internationales concernées (universités, centre de
recherches, associations...etc.) et présentées lors de conférences de presse.

Renforcer les capacités de I'INPT a travers une formation institutionnalisée et continue pour ses membres et
son staff

Pour une bonne mise en ceuvre du mandat de I'INPT, ses membres et personnel doivent avoir des compétences
solides dans les différents aspects de ses missions et développer continuellement leurs techniques et savoir-faire.

Dés I’élection des membres de I'INPT, ceux-ci ont bénéficié d’une multitude de formations animées par des experts
nationaux et internationaux. Cependant, ces formations n’ont pas couvert tous les aspects du mandat de I'Instance
et n’ont pas atteint tout le staff. Ceci est en partie d{ au fait que le processus de recrutement pour le secrétariat
de I'INPT est lent et que l'institution continue a se développer. L'INPT devrait mettre en place un programme de
formation continue institutionnalisé qui lui permettrait de couvrir en interne ses principaux besoins en formation.

Mise en place d'un programme complet de formation interne pour les membres et le personnel de I'[NPT

La loi dispose que « Le renouvellement de la composition de I'instance se fait par moitié tous les trois (03) ans »?°.
D’autre part, et pour appuyer ses membres, I'Instance devrait recruter un personnel pour effectuer diverses taches

24 Loi organique n° 2013-43 du 23 octobre 2013 relative a I'INPT, article 3.
25 | oi organique n° 2013-43 du 23 octobre 2013 relative a I'INPT, article 10.



liées d’une maniére directe ou indirecte a son mandat. L'INPT devrait mettre en place un programme de formation
initiale pour permettre aux nouveaux membres élus d’acquérir les connaissances et techniques indispensables au
bon exercice de leurs fonctions, elle devrait également mettre en place un programme de formation continue
pour tous les membres et le personnel dans le but d’améliorer perpétuellement leurs capacités.

L'OMCT propose d’appuyer I'INPT, notamment sa commission formation et sensibilisation, pour concevoir et
mettre en place un programme de formation initiale et continue pour ses membres et son personnel. Cet appui
va s’effectuer a travers I'intervention d’un expert en ingénierie de la formation et d’'un expert dans les différents
aspects du mandat de I'INPT.

Renforcement des capacités de I'INPT pour instiguer des réformes législatives

La loi donne a I'INPT la mission de « Donner son avis concernant les textes de projets de lois et de réglements se
rapportant 3 la prévention de la torture et des traitements dégradants recus des autorités compétentes »%® et
celle de « Donner des recommandations afin de prévenir la torture et contribuer au suivi de leur mise en ceuvre
»?7. Ainsi, I'Instance aura I'opportunité de jouer un rdle d’instigateur pour déclencher les réformes législatives
souhaitables pour développer la prévention de la torture et des mauvais traitements et la lutte contre ceux-ci.

Mise en place d’un groupe de travail pour émettre des avis juridiques et proposer des réformes législatives

Sachant que l'un des aspects essentiels de I'INPT réside dans son engagement en faveur d’'un changement
structurel, 'OMCT propose d’appuyer I'INPT pour organiser un séminaire réunissant les parties et experts
concernés (OSC, ARP, ministeres, autorités judiciaires, experts et mécanismes internationaux...etc.) pour identifier
les défaillances législatives et formuler des recommandations qui devraient guider les réformes pertinentes. Le
séminaire devrait mener a la création d’une Task force constituée d’acteurs clés et d’experts qualifiés pour
formuler des propositions / projets de réformes législatives pertinentes et mener un plaidoyer en faveur de ces
réformes.

26 | oi organique n° 2013-43 du 23 octobre 2013 relative a I'INPT, article 3.
27 | bid.
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